Z3a|u valsts agentiirai

Par tiesibu normu interpretéSanu

Veselibas ministrija 2015.gada 3.novembri sanéma ZaJu valsts agentiiras
2015.gada  3.novembra véstuli Nr.1-3.9/1938 , Par tiestbu normu
interpretésanu” (registréta Veselibas ministriji 2015.gada 3.novembri Nr.9325),
ar kuru Vesellbas ministrijai tiek Iligts sniegt tiesibu normu skaidrojumu un
tiesi:

wyai Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta noteikumu Nr.610 ,, Aptieku
un aptieku filialu izvietojuma kritériji” (turpmak — Noteikumi Nr.610} 6.punkié
minélais jédziens ,funkcionéjosa aptieka’ attiecinams ari wz tadu aptieku ar
spéka esofu specidlo atjauju (licenci) visparéja tipa aptiekas darbibai, kuras
licences darbiba (vai licencé noradita atbilstofa specidlas darbibas nosacijuma)
licencé noraditaja farmaceitiskds darbibas vieta uz laiku ir apturéta.”

Veselibas ministrija uzsver, ka tiesibu normas jédziena satura
noskaidrodanai (atkld$anai) atbilstodi Administrativdi procesa likuma 8. un
17.pantam izmanto 3adas tiestbu normu interpretdcijas pamatmetodes -
gramatisko, sistemisko, vésturisko un teleologisko metodi.

Veselibas ministrija uzsver, ka Noteikumu Nr.610 6.punkts nosaka:

w0. Ir atlauta visparéja tipa aptiekas (iznemot $o notetkumu 14.punkta
minéto aptieku) parvieto$ana, pamatojoties wz esofo specidlo atlauju (licenci),
vienas apdzivotds vietas robefds, kur 500 metru radiusa ar precizitati, ne
sliktaku ka divi metri, nav fuhkciongjosas visparéja tipa aptiekas, kura izgatavo
zdles vai kura strada visu diennakti. Parvietojot v:sparqa tipa aptieku uz
drstniecibas iestddi saskanad ar So noteikumu 18. punkm, ieprieks minétais
nosacijums par 500 metru radiusu nav pzeméro;ams
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pieméro ar1 atverot apticku apdzivotajd vieta.

I. Veselibas ministrija uzsver, ka Noteikumu Nr.610 6.punkta tiek lietots
j&dziens Junkcionéjoia visparéja tipa aptieka”. lepriek§ minétais jédziens tiek
veidots no diviem citiem j&dzieniem ,jfunkciongjosa” un ,visparegja tipa
aptieka™. Veselibas ministrijas ieskata jédziena ,visparéja tipa aptieka” saturs
neizraisa tiesibu stridus, lidz ar to ir noskaidrojams jédziena ,funkcionéjosa”
saturs.
Gramatiski iztulkojot tiestbu normu noskaidro vargu jégu, ar to saprotot
izteiciena vai virdu savienojuma nozimi latvie$u valodas ikdienas lietojuma, jo,
veidojot tiestbu normu, likumdevéjs lieto ikdienas valodu, lai tiesibas biitu
saprotamas ikvienam.

Veselibas ministrija  paskaidro, ka atbilstodi latvie3u valodas
skaidrojoSajai  vardnicai  (sk.  http://www..ezaurs.lv/sv/?w=funkcionet,
http:/termini.lza.lv/term.php) ar jédzienu ,funkcionét” apzimé tadu darbibu
kopumu k&: ,izpildit, veikt uzdevumu, darboties”. Savukirt jEdziena
Wunkcionéjoss wzpémums” sinonims ir ,strdddjoss uzpémums”. Tadgjadi ar
jédzienu ,funkcionét” latviesu valoda apzimé - subjekta aktivu darbibu noteikta
uzdevuma sasnieg$anai.

Tadéjadi jedziena ,funkcionéjosa vispdréja tipa aptieka” ssturu veido
tadas visparéja tipa aptiekas, kuras ir atvdrtas apmeklétajiem, t.i., sniedz
iedzivotdjiem farmaceitisko apriipi.

I1. Sist8miska iztulko3anas metode tiek lietota tiesibu normas savstarpéjai
sasaistes un atkaribas noskaidroSanai, ta ka tiestbu sistéma ir vispargji vienota,
organizatoriski un saturiski saskanota sistdma. Katrai tiesibu normai ir
jaieklaujas tiesibu sistémas kop&ja funkcion&3ana.

Sistémiska metode ir tiestbu normas vai tas sastvdalu (vardu, jédzienu)
tekstuila satura, kas jau noskaidrots ar gramatisko metodi, t3ldka izpete un
normu savstarp€jfis sasaistes analize (vispirms viena normativa akta), lai
noteiktu jédziena saturu.

Jédziens , funkciongjosa visparéja tipa aptiexa” Noteikumos Nr.610 tiek
lietots 5&8dos punktos:

~4. Vispdréja tipa aptieku arpus apdzivotds vietas nedrikst atvért piecu
kilometru radiusa no jau funkcionéjoSas visparéja tipa aptiekas. Aptickas filiali
nedrikst atvért piecu kilometru radiusd no jau funkcionéjolas visplrgja tipa
aptiekas vai aptiekas filidles.

8. Pasvaldibai, veicot farmaceitiskas apriipes piegjamibas izvértéjumu
konlretaja apdzivotaja vietd, ir tiesibas iesniegt Zafu valsts agentira
iesniegumu par visparéja tipa aptiekas nepiecieSamibu tddd apdzivotas vietas
(kura atbilstosi 5o noteikumu 2. un 3.punkta minétajiem kritérijiem ir pietiekams
visparéja tipa aptieku skaits) daja, kur triju Ikilometru radiusd nav
Junkciongjo¥as vispdréja tipa aptiekas.

9. Pasvaldibai, veicot farmaceitiskas apriipes pieejamibas izvertéjunuc



konkvéiaja apdzivotajd vietad, ir tiesibas iesniegt Zalu valsts agentiird
fesniegumu par nepiecieSamibu arvert visparéia tipa aptieku, kura strada visu
diennakti (turpmak — diennakis aptieka), konkrétaja apdzivotaja vietd, kurd
atbilstosi So noteikumu 2. un 3.punkia minétajiem kritérijiem ir pietickams
visparéja tipa aptieku skaits, bet kurd nav funkcionéjoSas visparéa tipa
diennakts aptiekas

182 Jrstmeczbas lestade, uz kuru pdrvieto visparéfa tipa aptieku So
nore:kumu 18.! puniaa noteiktaja kariiba, atbilst Sadiem kritérijiem:

18.7 1. pédéjo triju gadu laika nav funkcion@jusi wsparé]a tipa aptieka,”.

Citos farmdcijas jomu regulgjoSajos normativajos aktos Jeduens
Wunkeiondjosa vispéréja tipa aptieka” netiek lietots.

No iepriekS min&ti izriet, ka j&dziens ,finkciondjoss™ Noteikumos Nr.610
saturiski tiek saistits ar t3diem jEdzieniem k& ,straddjoss” un ,veicot
Jarmaceitiskds apriipes pieejamibu”, kuru saturs atbilst iepriek§ gramatiski
noskaidrotajam j&dziena , funkcionéjoss” saturam.

Veselibas ministrija uzsver, ka sistémiskas iztulko3anas metode aptver ne
tikai tiesibu teksta normativo aspektu, bet ari atbilsto$as judikatiiras un tiestbu
zindtnes atzipas. Veselibas ministrija uzsver, ka jédziena ,funkcionéjosa
visparéja tipa apticka” saturs bija atklats divos administrativis tiesas
spriedumos:

1) Administrativls rajona tiesas 2013.gada 13.jinija sprieduma lietd
Nr.A420634811 Motivu dajas 10. un 11.punkts:

wlee] Tiesa uzskata, ka Noteikumu Nr.102 un Noteikumu Nr.610 normas
teksts ir jasaprot gramatiski ~ ir atlauta visparéja tipa aptickas un aptiekas
filidles pdrvietofana vienas apdzivotas vietas robeias, pamatojoties uz esoso
specialo atlauju (licenci), bet ne tuvak par 500 metriem no jau funkcionéjo$as
visparéja tipa aptiekas vai aptiekas filidles, kurd izgaravo zales. Proti, aptieka,
no kuras ir jaievéro attdlums, ir jau funkciono$a, tda, kas jau nodarbojas ar
zdfu izgatavoSanu. Tiesas vértéjumd tikai tdda sabiedribas interese ir
aizsardztbas vérta un 1a var pajauties, ka valsts parvalde ievéros tiesibu norma
noteiktos aptieku un to filidlu izvietojuma kritérijus, nepielaujot, ka tuvak par
300 metriem atvérsies vél viena lidziga tipa aptieka, kas nodarbosies ar zdlu
izgatavosanu.

[11] TG ka konkrétaja lietd abas aptickas mainija savu atraSands vietu
vienlaicigi, iestadei nebija pamata piemérot Noteikumu Nr.102 7.punkid ietverto
kritériju, [..]

[..] iestadei nebifa pamata atteikt aptiekas darbibas licences
parregistraciju nedz trefajai pérsonai, nedz ari pieteicéjai. Konkrétaja gadijuma
abas aptiekas atradas vienddd un salidzinamé situdcija un nevienai nebija
priekSrocibas pret otru, jo neviena Idz $im nesniedza zdlu izgatavolanas
pakalpojumu konkrétajd adrese.”,

2) Administrativds apgabaltiesas 2011.gada 6.janviira 1&€muma lietd
Nr.A42751108 8.punktam:

»[8] Apgabaltiesa konstaté, ka MK noteikumu Nr.102 paskaidrojuma



raksta ir noradits, ka minéto noteikumu 7 punkia ietverta prasiba paredzéta, lai
racionalizétu farmaceitiskas apripes pieejamibu iedzivotdjiem, nemot véra, ka
diennakts darbs un zaju izgatavoSana aptiekai k@ uzpémumam nav rentabla,
parvietojamo aptieku attalind§ana no tam Jaus nodro§inat apgrozijumu uz
apmellétaju skaita palielind$anas rékina, lai aptiekas, kas nodrosina
ledzivotdjiem pilnu farmaceitisko pakalpojumu klastu, neciestu zaudejumus,
veicot diennakts darbu un izgatavojot zales.

No minéta apgabaltiesa secina, ka pieteicéjai bitu tiesibas vérsties ar
pieteikumu administrafivajd tiesii taja gadijumd, ja uz licences konkuréjosai
aptiekai izsniegSanas bridi pieteicdja jau nodarbotos ar zdlu izgataveSanu vai
veiktu diennakts darbu. [..]”

Abas administrafivas tiesas spriedumos ir atzinu3as, ka Noteikumu Nr.610
6.punkta tiestbu norma ietvertais jédziens ,funkcionéjoss™ saturu veido pazimes
- subjekts velc, darbojas, sniedz noteiktu pakalpojumu,

Tadgjadi jedziena ,funkciongjosa visparéja tipa aptieka” saturu veido
tadas vispargja tipa aptiekas, kuras ir atv&rtas apmekl@tdjiem, t.i., sniedz
iedzivotdjiem farmaceitisko apriipi.

IMI. Ja gramatiskd un sistémiskd iztulko3anas metode piejauj daZadas
jeédziena funkcionéjola visparéja tipa aptieka” iztulkoSanas iespé&jas, tad ir
jAnoskaidro, kura no tam vislabak atbilst likumdevgja gribai (nolikam un
priek$statam par normu). Ar likumdevéja gribe saprot pamat noliiku, kas tiek
pausts apspriedés par normativé akta pienemsanu. Iztulkojot tiesibu normas, péc
tiem ir jaorient&jas, ciktal ir nepiecielama vesturisks likumdevéja priekistats.

Veselibas ministrijas uzsver, ka Ministru kabineta 2002.gada 5.marta
noteikumu Nr.102  Aptieku un aptieku filiglu izvietojuma kritériji” (turpmak -
Noteikumi Nr.102) normativé akta projekta paskaidrojuma raksts ir pieejams
Ministru kabineta mdjas lapa (sk.
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=1998-1]-10&dateTo=2015-11-

12& vss&mkk&mk&text=aptickudorg=143019& area=637&type=18). Savukart

Noteikumu Nr.610 anotécija ,Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Grozijunii
Ministru kabineta 2002.gada 5.marta noteikumos Nr.102 “Aptieku un aptieku
filiglu izvietojuma kritériji”" sdkotnéjas ietekmes novértéfuma zipojums
(anotdcija)” ir pieejama Latvijas Véstne$a mijas Japa (sk.
http:/likumi.|v/doc.php?id=234279), bet taja nav sniegts paskaidrojums par
likumdevéja gribu sakaré ar j&dziena ,funkcionéjosa visparéja tipa aptieka”
satura noskaidroSanu.

Veselibas ministrija uzsver, ka Noteikumu Nr.102 paskaidrojuma rakst3
uzsverts:

wl.-) S@da prasiba paredzéta, lai racionalizétu farmaceitiskds apriipes
pakalpojumu pieejamiby iedzivotdjiem, ka ari, nemot vérd, ka diennakts darbs
un 28/u izgatavoSana aptiekai ki uzpémurmam nav rentabla, parvietojamo
aptieku attdlindSana no tam [aus nodroSindt apgrozijumu uz apmeklétdju
skaita palielindSanas rékina, lai aptiekas, kas nodrolina iedZivotdjiem pilnu




Sarmaceitisko pakalpojumu kldstu, neciestu zaud@wmus, veicot diennakts
darbu un izgatavojot ziiles.”

Tépat Veselibas ministrija konstatgja, ka likumdev&ja gribas analize ir
sniegta Administrativds apgabaltiesas 201].gada 6.janvara lémuma lieta
Nr.A42751108 8.punkta:

«[8] Apgabaltiesa konstaté, ka MK noteikumu Nr.102 paskaidrojuma
raksta ir noradits, ka minéto noteikumu 7.punkta ietverta prasiba paredzéta, lai
racionalizétu farmaceitiskas apripes pieejamibu ledzivotdjiem, nemot vérd, ka
diennakts darbs un zdlu izgatavoSana aptiekai k& uznémumam nav rentabla,
pdrvietojamo aptieku atidlinasana no tam [aus nodroSindt apgrozijumu uz
apmeklétiju skaita palielind$anas rékina, lai aptiekas, kas nodrosina
iedzivotdjiem pilnu farmaceitisko pakalpojumu kiastu, neciestu zaudéjumus,
veicol diennakts darbu un izgatavojot ziles. [..)"

Tiesa uzsver, ka likumdevEja griba, pienemot attiecigos noteikumus, bija
pasargat tis aptiekas, kas izgatavo 23les vai strddd visu diennakti, jo aptieka, kas
nedarbojas, nesniedz farmaceitisko apriipi iedzlvotdjiem nevar ciest zaud&jumus
no 2i|u izgatavo3anas aptieka vai ar no (i, ka tiek nodro3indts diennakts darbs
aptieka.

Tadeéjadi jédziena ,funkcionéjosa visparéja tipa aptieka” saturu veido
tidas visparGja tipa aptickas, kuras ir atvértas apmeklétajiem, t.i., sniedz
iedzivotajiem farmaceitisko apriipi.

IV. Teleologiskd iztulkodana nozimé tiestbu normas noliikka
noskaidro3anu (atkla3anu), ko likumdevejs ar konkréto normativo aktu mégina
panakt, kidi ir objektTvie noliki.

Veselibas ministrija uzsver, ka Noteikumi Nr.610 ir izdoti saskand ar
Farmacijas likumu, tadgjadi tie ir 57 likuma 2.panta noteiktd mérka sasnieg3anai,
kas ir kvalitativu zalu razo3ana un izplatisana.

Tadejadi Noteikumos Nr.610 paredzétais meérkis, kiipéc ir noteikti
ierobe¥ojumi aptieku darbibai, ir tie§i pieejama un kvalitativa farmaceitiska
apriipe iedzivotdjiem. Likumdev&js sabiedribas interes&s ir apnémies nodro$init,
ka iedzIvotijiem noteikta teritorija bils pieejama 23|u izgatavoianu aptieka (tipat
arf diennakts darbs).

TiesTbu norma ar prasibu par ,funkcionéjoso visparéja tipa aptieku®, kas
izgatavo zéles vai darbojas diennakti, ir vérsta uz to, lai iedzivotdjiem konkrétajd
apdzivold vietd nodrodindtu viegli pieejamus farmaceitiskos pakalpojumus un
izslégtu, ka biitu aptiekas, kas nedarbojas vai nesniedz atbilstodus farmaceitiskos
pakalpojumus, ki rezultatd iedzivotdjiem nebiitu pieejama za|u izgatavo3ana
aptiek3 vai ar? aptieka ar diennakts darbu.

Tadgjadi jedziena ,finmkcionéjosa vispéréja tipa aptieka” saturu veido
tidas visparéja tipa aptiekas, kuras ir atv@rtas apmekl&tijiem, ti., sniedz
iedzivotijiem farmaceitisko apriipi.

Atbildot uz Zaju valsts agentiiras uzdoto jautajumu, Veselibas ministrijas



paskaidro, ka ar jédzienu ,funkcionéjosa visparéia tipa aptieka™ saprot tadu
visparéja tipa aptieku, kas ir atvértas apmeklétijiem jeb sniedz iedzivotdjiem
farmaceitisko apripi.

Papildus Veselibas ministrija uzsver, ka gadfjuma3, ja Z3|u valsts agentiira,
piem&rojot Noteikumu Nr.610 tiesibu normas saskaras ar griititbdm, ki
pieméram, situdciju, kad tiesibu norma neatbilst farmacijas jomas tiesiskajai
jabiitibai, tad Z&Ju valsts agentlrai ir jdsagalavo atbilstods normativa akta
projekts un jaiesniedz Veselibas ministrijai ka priekslikums virzisanai

Valsts sekretare S.Zvidrina



